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ควำมหมำยและลักษณะ1.
ของสินน ้ำใจ

สินน ้ำใจ คือ ควำมเอื อเฟื้อเผื่อแผ่เป็นผลที่เกิดขึ นจำก
ควำมมีน ้ำใจเป็นพื นฐำนเป็นกำรให้เพื่อสร้ำง ไมตรีซึ่งกันและกัน

ด้วยคนไทยเรำเป็นชนชำติที่มีน ้ำใจ อันเกิดจำกกำร
ปลูกฝังมำให้เป็นผู้มีควำมเมตตำกรุณำ ควำมเอื ออำทร ควำม
เสียสละ แบ่งปัน ควำมมีมิตรไมตรี กำรดูแลกันและกัน ชำวไทย
เรำมี ค้ำกล่ำวว่ำ “อันธรรมเนียมไทยแท้แต่โบราณ ใครมาถึง
เรือนชาน ต้องต้อนรับ” ก็สะท้อนให้เห็นถึงกำรเลี ยงดูปูเสื่อ 
กำรให้ด้วยควำม เมตตำ หรือค้ำกล่ำวว่ำ “คนไทยมีน ้ำใจ” ก็
แสดงให้เห็นว่ำคนไทย รักกำรให้และกำรช่วยเหลือด้วยเหตุหนึ่ง 
คือกำรปรำรถนำให้ผู้รับ กำรให้มีควำมสุข 



เมื่อกำรให้ สร้ำงควำมสุขใจให้แก่ผู้รับ ผู้รับก็มักจะตอบแทน
กำรให้ด้วยสิ่งใด เป็นกำรตอบแทน ซึ่งกำรตอบแทนนี อำจน้ำมำซึ่งกำร
ท้ำทุจริตได้ ฉะนั นเพื่อก้ำกับดูแลกำรให้ สินน ้ำใจ ไม่ให้เกิดกำรชักจูง
จิตใจไปสู่กำรท้ำทุจริต พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำร ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต มำตรำ 128 จึงก้ำหนด ห้ำมมิ
ให้เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดอันอำจ
ค้ำนวณเป็นเงินได้จำกผู้ใด เว้นแต่กรณีดังต่อไปนี  

กรณีแรก ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย กฎ หรือ
ข้อบังคับ ที่ออกโดยอำศัยอ้ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย 
เช่น เงินเดือน เบี ยประชุมจำกหน่วยงำนอื่น ๆ ที่ตนไปเป็น
กรรมกำร ค่ำวิทยำกร ค่ำเบี ยเลี ยงเดินทำง ค่ำที่พัก ค่ำพำหนะใน
กำรเดินทำง 



กรณีที่สอง เป็นกำรรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใดจำกบุพกำรี ผู้สืบสันดำน 
หรือ ญำติที่ให้ตำมประเพณี หรือตำมธรรมจรรยำ ตำมฐำนำนุรูป เช่น พ่อแม่
ยกที่ดินให้ ลูกให้ เงินพ่อแม่ เงินรับไหว้งำนแต่งงำน 

กรณีที่สำม กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำจำก
บุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญำติ มีรำคำหรือมูลค่ำในกำรรับจำกแต่ละบุคคลแต่ละ
โอกำสไม่เกินสำมพันบำท ซึ่งค้ำว่ำประโยชน์อื่นใดนี  หมำยถึง สิ่งที่มี
มูลค่ำ ได้แก่ กำรลดรำคำ กำรรับบริกำร พำไปเลี ยงอำหำร หรือสิ่งใด
ในลักษณะ เดียวกัน ส่วนค้ำว่ำโดยธรรมจรรยำ หมำยควำมว่ำ กำรรับ
และให้กันในโอกำสเทศกำลหรือวันส้ำคัญ และให้หมำยควำมรวมถึง
กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด อันอำจค้ำนวณเป็นเงินได้ใน
โอกำสกำร แสดงควำมยินดี กำรแสดงควำมขอบคุณ กำรต้อนรับ กำร
แสดงควำมเสียใจ หรือกำรให้ตำมมำรยำท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
เช่น เงินใส่ซองช่วยงำน แจกันดอกไม้แสดงควำมยินดี พระพุทธรูปใน 
โอกำสท้ำบุญขึ นบ้ำนใหม่ 



ควำมหมำยและลักษณะ2.
ของสินบน

พจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 ให้
ค้ำอธิบำยค้ำว่ำ “สินบน” ไว้ว่ำ สินบน หมำยถึง 
ทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อย่ำงอื่นที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้
นั นกระท้ำกำรหรือ ละเว้นไม่กระท้ำกำรตำมที่ผู้จ่ำย
สินบนต้องกำร ค้ำเกิดจำกค้ำ 2 ค้ำ คือ ค้ำว่ำ สิน เป็นค้ำ
ไทย หมำยถึง ทรัพย์ บน เป็นค้ำภำษำ เขมร อ่ำนว่ำ 
บ็อน หมำยถึง กำรขอร้องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ให้ช่วย โดยสัญญำ
ว่ำหำกช่วยให้ส้ำเร็จแล้วจะให้สิ่งของตอบแทน 

สินบน จงึหมำยถึงเงินที่ให้ในลักษณะกำรบน แต่
เป็นกำร บนเพื่อให้ช่วยในกำรทุจริต



สินน ้ำใจที่แฝง ประโยชน์ตอบแทน 
อำจกลำยเป็นสินบนได้

สินบน (Bribe) เป็นกำรตกลงกัน ระหว่ำงบุคคล 
2 ฝ่ำย คือ ผู้ให้สินบนและ ผู้รับสินบนเพื่อจูงใจให้ได้มำ
ซึ่งประโยชน์ อย่ำงหนึ่งอย่ำงใดของบุคคล บำงกรณีผู้รับสินบน
ไม่ได้เรียก แต่เมื่อมีผู้เสนอสินบน ผู้รับก็ ไม่ปฏิเสธ เช่นนี ก็จัดเป็น
    สินบนเช่นกัน บำงครั ง อำจใช้ค้ำที่มีลักษณะเดียวกัน 
 แทนกำรเรียก สินบนก็ได้ เช่น ส่วย ค่ำน ้ำร้อนน ้ำชำ 
    แป๊ะเจี๊ยะ 



สินบนที่เกิดจำกกำรเรียกรับ จัดเป็นกำรคอร์รัปชัน ทวนน ้ำ (Corruption with Theft) 
หมำยถึง เจ้ำหน้ำที่จะ เรียกเก็บเงินหรือผลประโยชน์ โดยที่หน่วยงำนนั นไม่ได้มีกำร เรียกเก็บเงิน 
หรือค่ำธรรมเนียมใด ๆ เพื่อปฏิบัติหรือละเว้นกำร ปฏิบัติหน้ำที่ เช่น เจ้ำหน้ำที่รับเงินเพื่อให้เปิดบ่อน
กำรพนันใน พื นที่ เจ้ำหน้ำที่รับเงินเพื่อให้เกิดกำรบุกรุกพื นที่ป่ำสงวน 



ส่วนสินบนที่ไม่ได้เกิดจำกกำรเรียกรับ จัดเป็นกำรคอร์รัปชันตำมน ้ำ 
(Corruption without Theft) รูปแบบหนึ่ง กล่ำวคือ กำรที่เจ้ำหน้ำที่
เรียกเก็บเงินหรือผลประโยชน์เพิ่มเติมจำกอัตรำกำรจ่ำยเงิน หรือค่ำบริกำร
ที่หน่วยงำนนั นมีเรียกเก็บอยู่แล้ว แต่หน่วยงำนยังได้รับเงินในอัตรำที่
ก้ำหนดและ ไม่ได้ถูกเบียดบังจำกเจ้ำหน้ำที่ ส่วนใหญ่เพื่อแลกกับบริกำรที่ดี
ขึ นหรือรวดเร็วขึ น เช่น หน่วยงำน รัฐก้ำหนดค่ำธรรมเนียมเรียกเก็บไว้ 
100 บำท แต่มีประชำชนมำติดต่อใช้บริกำรมำก หำก ต้องกำรให้งำนเสร็จ
เร็วขึ น จึงใส่ซองให้เจ้ำหน้ำที่เพิ่มเป็น 200 บำท เจ้ำหน้ำที่น้ำเงินส่ง
หน่วยงำน ตำมระเบียบที่เรียกเก็บ 100 บำท และเก็บเป็นส่วนของตนเอง 
100 บำท มักเรียกเงินส่วนนี ว่ำ “ค่ำน ้ำร้อนน ้ำชำ” หรือ “กำรหยอด
น ้ำมัน”



ร้ำนค้ำริมถนนน้ำสุรำนอกชั นดีมอบให้แก่ต้ำรวจรำจร ที่ช่วยเหลือไม่เอำผิดแก่รถที่
จอดหน้ำร้ำนเพื่อซื อสินค้ำ 

ตัวอย่ำงสถำนกำรณ์กำรให้สินบน 



เจ้ำพนักงำนกรมที่ดินเรียกรับเงินพิเศษ เพื่อลัดคิวกำร จดทะเบียนที่ดินให้ส้ำเร็จลง
โดยเร็วกว่ำปกติ 



ผู้ค้ำหำบเร่แผงลอยจ่ำยเงินให้แก่เจ้ำหน้ำที่เทศกิจ เพื่อจะได้ค้ำขำยบนทำงเท้ำ 



ผู้ปกครองให้เงินแก่ผู้อ้ำนวยกำรโรงเรียนเพื่อให้ โรงเรียนรับบุตรหลำนเข้ำ
เรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง 



เจ้ำมือหวยใต้ดินให้เงินแก่เจ้ำหน้ำที่ต้ำรวจเพื่อสำมำรถ เปิดกำรพนันรับเล่นหวยใต้ดินได้ 



กรรมกำรตรวจรับงำนรับเงินจำกผู้รับเหมำก่อสร้ำงให้ เซ็นตรวจรับงำนโดยง่ำย 





สินบน สำมำรถเกิดขึ นได้ทุกวงกำร ระดับของสินบนก็
สำมำรถเกิดขึ นได้ตำมขนำดของโครงกำร สินบนขนำดใหญ่ (Big 
Corruption) มักแฝงมำกับ โครงกำรขนำดใหญ่ เช่น กำรทุจริต
ในกำรประมูลโครงกำร ก่อสร้ำงขนำดใหญ่ และมีกำรเรียกรับ
หรือยอมจะรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่ำง ๆ จำกภำคเอกชน 
กำรแก้กฎหมำยเพื่อเอื อต่อกลุ่มทุนในกำรแสวงหำประโยชน์ ทำง
ธุรกิจ 

ส่วนสินบนขนำดเล็ก (Petty Corruption) มักเกิดขึ นใน 
ระดับปฏิบัติกำร เพื่อให้ยกเว้นกำรกระท้ำบำงอย่ำง เช่น จ่ำย
สินบน เมื่อขับรถฝ่ำไฟแดง จอดรถในที่ห้ำมจอด 



สินบนรูปแบบต่ำง ๆ3.

กำรจ่ำยสินบน หรือ “กำรติดสินบน” ไม่
จ้ำเป็นต้องอยู่ในรูปของกำรจ่ำยเงินสดอย่ำงเดียว 
แต่อำจอยู่ในรูปแบบต่ำง ๆ เช่น

กำรเรียกเก็บค่ำนำยหน้ำ โดยเจ้ำหน้ำที่
รัฐเป็นตัวกลำงในกำรเชื อเชิญผู้ประกอบกำร 
เอกชนให้เป็นคู่สัญญำกับทำงรำชกำร และ
เรียกเก็บค่ำนำยหน้ำ เช่น ค่ำนำยหน้ำร้อยละ 
5 ของมูลค่ำงบประมำณในกำรด้ำเนินกำร 



กำรเรียกเก็บค่ำตอบแทนอนุมัติงำน มักเกิดจำกผู้มีอ้ำนำจในกำร
อนุมัติกำรจัด ซื อจัดจ้ำงเรียกค่ำตอบแทนในกำรอนุมัติงำนให้ผู้ประกอบกำร 
เช่น นำยกเทศมนตรีตกลง กับผู้ประกอบกำรรับเหมำท้ำถนนว่ำ หำกจ่ำย
ค่ำตอบแทนให้ร้อยละ 10 ของมูลค่ำงำน จะอนุมัติให้ผู้ประกอบกำรรำยนี 
เข้ำท้ำถนนของเทศบำลได้ 

กำรเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ ในกำรแต่งตั งบุคคลให้ด้ำรง
ต้ำแหน่งหรือได้สิทธิตำมที่ต้องกำร เช่น จ่ำย สินบนแก่รัฐมนตรีเพื่อให้
ตนได้ย้ำยไปด้ำรงต้ำแหน่งส้ำคัญ หรือในพื นที่ที่มีผลประโยชน์สูง 
ผู้ปกครองจ่ำยเงินให้ผู้อ้ำนวยกำรเพื่อให้ ลูกได้เข้ำศึกษำในโรงเรียน 



กำรเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ เพื่อให้
ผู้มีอ้ำนำจละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่ เช่น จ่ำย
สินบนให้เจ้ำหน้ำที่เพื่อเปิด บ่อนกำรพนันใน
พื นที่ หรือเปิดผับบำร์เกิน ก้ำหนดเวลำของทำง
รำชกำรโดยเจ้ำหน้ำที่ ต้ำรวจไม่เข้ำมำจับกุม 



สินน ้ำใจและสินบน ต่ำงก็เป็นกำรให้ด้วยกันทั งคู่ มี
ทั งส่วนที่เหมือนและแตกต่ำงกัน ดังนี  

กำรวิเครำะห์สินน ้ำใจ4.
และสินบน

สินน ้ำใจและสินบนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อื่นใดที่
สำมำรถคิดรำคำเป็นเงิน เช่น สร้อย พระเครื่อง ที่ดิน 
เครื่ องใช้ ไฟฟ้ำ  สินค้ำตัวอย่ ำง บัตรของขวัญ 
(Voucher) บัตรลด รำคำ หรือเป็นผลประโยชน์ที่ไม่
สำมำรถคิดรำคำเป็นเงินก็ได้ เช่น กำรให้บริกำร กำร
ปฏิบัติด้วยดี กำรอ้ำนวยควำมสะดวก 

4.1



ในภำครัฐ กำรรับกำรให้ที่แม้เป็นสินน ้ำใจที่ไม่ใช่สินบนก็อำจจะเป็นควำมผิด หำกไม่เข้ำ
เงื่อนไขข้อยกเว้น เช่น รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด อันอำจค้ำนวณเป็นเงินได้ซึ่งมิใช่
ญำติ ที่มีรำคำหรือมูลค่ำเกิน 3,000 บำท กำรรับกำรให้ที่ไม่ใช่ธรรมจรรยำ หำกเป็นกำรรับ
ที่ไม่อำจปฏิเสธได้ อันเนื่องจำกไมตรีจิต จะต้องรำยงำน กำรรับทรัพย์สิน 

4.2

4.3 สินน ้ำใจไม่ต้องกำรประโยชน์เพื่อกำรจูงใจ ให้ท้ำสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
แต่กรณีสินบนเป็นกำร ให้เพื่อจูงใจในกำรท้ำสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 



คนไทยนิยมกำรให้เพื่อแสดงน ้ำใจ ซึ่งอำจน้ำมำสู่ กำรให้
สินบนได้ สินบนจึงเป็นสิ่งที่เกิดขึ นได้ในแทบจะทุกวงกำร ล้วน
สร้ำงควำมเสียหำยและพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ในหน่วยงำน 
ทั งภำครัฐและเอกชน 

สรุปท้ำยบทเรียน



ค้ำศัพท์น่ำรู้
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